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PRADO FERREIRA - ESTADO DO PARANA

PARECER JURIDICO N° 73/2025

Relatoério

O Presidente da Comissao de Constituicao, Justica, Redacao,
Orcamento, Financas e Tomada de Contas, através de despacho
verbal proferido na sessao do dia 06/10/2025, remeteu o Projeto de
Lei n® 24/2025 que “Institui o Fundo Municipal de Cultura - FUMCULT
e adota outras providéncias”, para parecer da advocacia legislativa.

E o relatdrio.

Competéncia e Iniciativa

O projeto de lei dispde sobre a criagao do Conselho Municipal de
Cultura. No que se refere a competéncia legislativa, a matéria
compete ao Municipio, pois decorre da Constituicdo da Republical e
simetricamente da Constituicdo do Estado? e da Lei Organica3.
Quanto a iniciativa, enquadra-se na classe das matérias de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo, por forca da Constituicao da
Republica art. 84, VI, “a” 4, reproduzido na Constituicdo Estadual art.
87, VI°> e na Lei Organica, art. 78, II e V®.

Analise Juridica

Inicialmente, cumpre salientar, que o parecer tem em mira a
constitucionalidade e a legalidade da proposicao. Referida analise
juridica, circunscreve-se a apreciacao dos aspectos relacionados a
competéncia e a iniciativa; a espécie normativa; ao qudérum para
deliberacao e aprovagao; a publicidade; a forma; as normas inerentes
a responsabilidade fiscal; entre outros aspectos relativos ao processo
legislativo. De outro giro, cabe ao parecer juridico, na medida do

1 CR. Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local; IX -
promover a protegdo do patrimonio histdrico-cultural local, observada a legislagdo e a agdo
fiscalizadora federal e estadual.

2 CE Art. 17. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local;

3 LOM art. 70 Compete ao Municipio: I - legislar sobre assuntos de interesse local;

4 CR. Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: VI - dispor, mediante
decreto, sobre: a) organizagdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo impli-
car aumento de despesa nem criagcdo ou extincdo de 6rgaos publicos;

5 CE 87, VI - dispor, mediante decreto, sobre a organizacdao e o funcionamento da adminis-
tracdo estadual, quando ndo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de or-
gdos publicos;

6 LOM. Art. 78 Compete privativamente ao Prefeito: II - exercer a diregdo superior da Admi-
nistracdo Municipal; V - dispor sobre a organizacao e o funcionamento da Administragdo
Municipal, na forma da lei;

Pagina 1 de 4
Parecer Juridico n® 73/2025


mailto:camara@pradoferreira.pr.gov.br

CAMARA MUNICIPAL DE PRADO FERREIRA

?,‘\‘{ % Rua Sado Paulo, n°® 171 - F (43) - CEP 86.618-000
e-mail camara@pradoferreira.pr.gov.br
s www.cmpradoferreira.pr.gov.br

PRADO FERREIRA - ESTADO DO PARANA

possivel, esclarecer, elucidar, explicar, municiar os Vereadores de
informacoes, para deliberacao. Isto porque, nem todos os Vereadores
detém conhecimentos técnico-juridicos.

No que concerne aos Conselhos Municipais, esses colegiados
estdo previstos na Constituicdo da Republica, para funcionarem de
forma consultiva, deliberativa ou fiscalizadora. A sistematica
constitucional visa possibilitar a participacao popular na
Administracao, sendo os Conselhos uma dessas possibilidades. Nesse
sentido os artigos 98 e 235 da Lei Orgéanica, para citar apenas esses
dois dispositivos da legislacao local:

LOM Art. 98 O Municipio assegurara também, através
de mecanismos eficazes, a colaboracao e participa-
cao das entidades representativas da sociedade civil
na Administragao Municipal, inclusive mediante a ins-
tituicdo de Conselhos Municipais ou Comunitarios.
LOM Art. 235 O orcamento municipal destinara re-
cursos compativeis com o desenvolvimento das ativi-
dades culturais e artisticas.

Paragrafo unico. A lei instituird o Conselho Municipal
de Cultura e definira sua composicdo, organizacéo,
funcionamento e atribuigoes.

Na mesma linha o seguinte trecho da exposicao de motivos:

[...] O COMCULT se configura como um 6rgao colegi-
ado de carater consultivo, normativo, deliberativo e
fiscalizador, essencial para a gestdo democratica,
transparente e participativa das politicas publicas de
cultura no dmbito municipal. Sua finalidade primor-
dial é atuar na formulacdo das politicas publicas de
cultura do municipio, garantindo que os investimen-
tos e programas reflitam os anseios e as necessida-
des da sociedade civil organizada e dos agentes cul-
turais locais. [...]

Conselhos Municipais, em regra, devem ser instituidos através
de lei que defina sua finalidade (art. 1°); composicao (art. 2° ao 49°);
competéncia (art. 5°); funcionamento (art. 6° ao 12), entre outros
aspectos.

No caso concreto merece destaque o fato de o Conselho a ser
criado, inserir-se e integrar-se a estrutura da Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura, Esporte e Turismo.
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Estimativa do Impacto Orcamentario Financeiro

A propositura nao cria despesas, razao pela qual sao
dispensaveis a declaracdo do ordenador de despesas e o estudo com
a estimativa de impacto econémico-financeiro exigidos pelos incisos I
e II da Lei Complementar n® 101/2000".

Do Parecer das Comissdes Permanentes

A oitiva da demais ComissOes € inicialmente atribuicdao da
Comissao de Constituicao, Justica, Redacao, Orcamento, Financgas e
Tomada de Contas.

Espécie Normativa ou Tipo Legal

A matéria, objeto da proposta em analise ndao consta do rol do
artigo 57, da Lei Organica do Municipio - LOMS, que trata das
matérias que devem ser disciplinadas por Lei Complementar.

Do Quérum de Aprovacao e Deliberacao

Nos termos do artigo 193, § 39, inciso IV, do Regimento
Interno® da Camara Municipal de Prado Ferreira — Resolucdao n° 03 de
17 de novembro de 1997, a matéria contida no Projeto de Lei sob
andlise esta sujeita a 02 (duas) votacdes e obtencao de maioria de
votos para sua aprovacao, ou seja, pelo menos de 5 (cinco) votos
favoraveis?o,

7 LRF. Art. 16 A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 6357) I - estimativa do impac-
to orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqlien-
tes; II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orgamenta-
ria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orgamentarias.

8 LOM. Art. 57 Serdo objeto de Leis Complementares, entre outras, as seguintes matérias: I
- Codigo Tributario Municipal; II - Cédigo de Posturas; III - Cédigo de Obras ou de Edifica-
cOes; IV - Cddigo de Arruamento, Parcelamento e Zoneamento do Solo; VI - Plano Diretor;
VI - Regime juridico e estatuto dos servidores; Paragrafo Unico — As leis complementares
serdo aprovadas por maioria absoluta dos membros da Cadmara Municipal.

9 RI. Art. 193 - A deliberacdo se realiza através de votacdo. § 3° - Estdo sujeitas a duas
votacgOes as seguintes proposicdes; IV - as leis complementares;

10 RI. Art. 44 - As deliberagdes do Plenario, conforme determinagdes constitucionais, legais
ou regimentais, serdao tomadas por: I - maioria simples; II - maioria absoluta; III - maioria
de dois tergos. § 39 - As deliberacdes da Camara e de suas Comissdes, ressalvado o disposto
nos paragrafos anteriores, serdo tomadas por maioria de votos, presente a maioria absoluta
de seus membros;
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Publicidade

Para dar cumprimento ao art. 166 c/c art. 212 do Regimento
Interno, a Presidéncia da Camara deve determinar a publicacdo da
inclusdo em pauta do presente Projeto de Lei no Diario Oficial dos
Municipios do Parana, disponivel também na versdo online em
<www.diariomunicipal.com.br/amp/>.

Conclusao

Face ao exposto, esta advocacia legislativa opina pela
constitucionalidade, legalidade e possibilidade juridica de deliberacao
do Projeto de Lei n© 23/2025.

E o parecer que, respeitosamente, submeto a superior
apreciacao da Comissao de Constituicao, Justica, Redacao,

Orcamento, Financas e Tomada de Contas.

Prado Ferreira, datado e assinado digitalmente.
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