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PARECER JURIDICO N° 81/2025

Relatoério

O Presidente da Comissao de Constituicao, Justica, Redacao,
Orcamento, Financas e Tomada de Contas, através de despacho
verbal proferido na sessao do dia 27/10/2025, enviou para parecer
juridico o Projeto de Mocdo n° 01/2025 designado “MOCAO DE
REPUDIO AO DECRETO N° 12.686/2025".

E o relato.

Competéncia e Iniciativa

O Projeto de Mogao visa repudiar o Decreto n® 12.686, de 20 de
outubro de 2025 do Governo Federal que “Institui a Politica Nacional
de Educacao Especial Inclusiva e a Rede Nacional de Educacao
Especial Inclusiva”, pelas razdes que especifica. O projeto de mocao
versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do
interesse local, amparado na Constituicdo da Republica!, na
Constituicdo do Estado? e na Lei Organica®. Quanto a iniciativa
parlamentar, decorre do art. 88, III, do Regimento Interno*. Pacifico
na doutrina que a mocdo é um dos instrumentos que o parlamentar
se utiliza para externar sua posicdo politica.

Analise Juridica

Inicialmente, cumpre salientar, que o parecer tem em mira a
constitucionalidade e a legalidade da proposicao. Referida analise
juridica, circunscreve-se a apreciacdao dos aspectos relacionados a
competéncia e a iniciativa; a espécie normativa; ao qudérum para
deliberacao e aprovacao; a publicidade; a forma; as normas inerentes
a responsabilidade fiscal; entre outros aspectos relativos ao processo
legislativo. De outro giro, cabe ao parecer juridico, na medida do
possivel, esclarecer, elucidar, explicar, municiar os Vereadores de
informacgoes, para deliberagcdo. Isto porque, nem todos os Vereadores
detém conhecimentos técnico-juridicos.

ICF. Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local; XLV -
prover sobre qualquer outra matéria de sua competéncia;

2 CE Art. 17. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local;

3LOM. Art. 7° Compete ao Municipio: I - legislar sobre assuntos de interesse local;

4 RI. Art. 88 - E assegurado ao Vereador: III - apresentar proposicdes e sugerir medidas que
visem o interesse coletivo, ressalvadas as matérias de iniciativa exclusiva do Executivo;
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Estabelece o art. 104, inciso XVI do regimento interno que
mocgao é modalidade de proposicao:

Art. 104 - SGo0 modalidades de proposicao:
XVI - as mogoes;

O art. 105 do regimento informa de maneira suscinta a forma
de apresentacao das proposicoes:

Art. 105 - As proposicoes deverdo ser redigidas em
termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacio-
nal e na ortografia oficial e assinada pelo seu autor
ou autores.

O art. 106 do regimento dispde que emendas e subemendas
estao dispensadas de apresentar ementa:

Art. 106 - Excecgdo feita as emendas e as subemen-
das, as proposicoes deverdo conter ementa indicativa
do assunto a que se referem.

Por ultimo, o art. 124 do regimento traz o conceito de mogao e
difere do art. 105 quanto a forma de apresentacdo:

Art. 124 - Mocdo é a manifestacdo politica da Cdma-
ra sobre determinado assunto, aplaudindo, hipote-
cando solidariedade ou apoio, apelando, protestando
ou repudiando.

Paragrafo Unico - A mogdo sera apresentada por re-
querimento escrito, acompanhado do respectivo tex-
to, que serad, submetido a deliberacdo do Plenario.

Assim, segundo o regimento interno, o projeto de mogao que
tramitar pelo processo legislativo e obter aprovacdao do Plenario,
converte-se em manifestacao politica da Camara Municipal, ou seja,
um posicionamento politico da instituicdo Camara de Vereadores.

Por essa razdao, entendo que, tal qual outras proposicdes, apds
sua aprovacao devera ser publicado no diario oficial e encaminhado a
guem de direito, conforme a praxe dos tramites administrativos.

Estimativa do Impacto Orcamentario Financeiro
A propositura nao cria despesas, razao pela qual nao se exige a
declaracao do ordenador de despesas e 0 estudo com a estimativa de
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impacto econdomico-financeiro exigidos pelos incisos I e II da Lei
Complementar n® 101/2000°.

Do Parecer das Comissdoes Permanentes

A oitiva da demais ComissOes € inicialmente atribuicdao da
Comissao de Constituicao, Justica, Redacao, Orcamento, Finangas e
Tomada de Contas.

Espécie Normativa ou Tipo Legal

A matéria, objeto da proposta em analise ndao consta do rol do
artigo 57, da Lei Organica do Municipio - LOM®, que trata das
matérias que devem ser disciplinadas por Lei Complementar.

Do Quérum de Aprovacao e Deliberacao

Nos termos do artigo 193, § 29, inciso X, do Regimento
Interno’ da Camara Municipal de Prado Ferreira — Resolugdao n° 03 de
17 de novembro de 1997, a matéria contida na proposicao sob
andlise estd sujeita a 01 (uma) votacdo e obtencao de maioria de
votos para sua aprovacgao, ou seja, pelo menos de 5 (cinco) votos
favoraveiss.

Publicidade

Para dar cumprimento ao art. 166 c/c art. 212 do Regimento
Interno, a Presidéncia da Camara deve determinar a publicacao da
inclusdao em pauta do presente Projeto de Lei no Diario Oficial dos

5 LRF. Art. 16 A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 6357) I - estimativa do impac-
to orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqlien-
tes; II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamenta-
ria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orcamentarias.

6 LOM. Art. 57 Serdo objeto de Leis Complementares, entre outras, as seguintes matérias: I
- Codigo Tributario Municipal; II - Cédigo de Posturas; III - Cédigo de Obras ou de Edifica-
cOes; IV - Cddigo de Arruamento, Parcelamento e Zoneamento do Solo; VI - Plano Diretor;
VI - Regime juridico e estatuto dos servidores; Paragrafo Unico — As leis complementares
serdo aprovadas por maioria absoluta dos membros da Cadmara Municipal.

7 RI. Art. 193 - A deliberacdo se realiza através de votacdo. § 20 - Estdo sujeitas a uma uni-
ca votacgao as seguintes proposicoes; X — as mogoes;

8 RI. Art. 44 - As deliberagdes do Plenario, conforme determinagdes constitucionais, legais ou
regimentais, serao tomadas por: I - maioria simples; II - maioria absoluta; III - maioria de
dois tercos. § 3° - As deliberagdes da Camara e de suas Comissdes, ressalvado o disposto
nos paragrafos anteriores, serdo tomadas por maioria de votos, presente a maioria absoluta
de seus membros;
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Municipios do Parana, disponivel também na versdo online em
<www.diariomunicipal.com.br/amp/>.

Conclusao

Face ao exposto, esta advocacia legislativa opina pela
constitucionalidade, legalidade e possibilidade juridica de deliberacao
do Projeto de Mocao n° 01/2025.

E o parecer que, respeitosamente, submeto a superior
apreciacao da Comissao de Constituicao, Justica, Redacao,
Orgamento, Financas e Tomada de Contas.

Prado Ferreira, datado e assinado digitalmente.
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