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PRADO FERREIRA - ESTADO DO PARANA

PARECER JURIDICO N° 95/2025

Relatoério

O Presidente da Comissao de Constituicao, Justica, Redacao,
Orcamento, Financas e Tomada de Contas, através de despacho
verbal proferido na sessao do dia 09/12/2025, quando requereu ao
Presidente da Camara Municipal, o envio para parecer juridico o
Projeto de Lei n° 36/2025 que “Institui a politica municipal de
Inovacédo, Ciéncia e Tecnologia, cria o Fundo Municipal de Ciéncia,
Inovacdo e Tecnologia e estabelece medidas de incentivo a inovacao,
a pesquisa e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, dispoe
sobre o Conselho Municipal de Ciéncia, Inovacdo e Tecnologia,
visando a consolidacdo do Ecossistema de Inovacao e Tecnologia do
Municipio do Municipio de Prado Ferreira, providéncias”.

E o relatdrio.

Competéncia e Iniciativa

O Projeto de Lei versa sobre matéria de competéncia do
Municipio em face do interesse local, amparado na Constituicdo da
Republicat, na Constituicdo Estadual? e na Lei Organica®.

Quanto a iniciativa, entende esse parecer que é de competéncia
comum, de vez que nado se trata das matérias do art. 61, § 19, II da
Constituicao da Republica.

Do Requerimento de Regime de Urgéncia

O projeto de lei estd instruido com pedido de regime de
urgéncia (LO art. 50, I c/c art. 78, XXII) que parte do Prefeito
Municipal. Quanto ao requerimento de regime de urgéncia, tem o seu
rito estabelecido pelo art. 50 da Lei Organica:

Art. 50 A convocacdo extraordinaria da Cadmara Mu-
nicipal é excecdo, que somente ocorrerd em caso de

ICF. Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local; XLV -
prover sobre qualquer outra matéria de sua competéncia; Art. 23. E competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: V - proporcionar os meios de aces-
so a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacao; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n© 85, de 2015)

2 CE Art. 17. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local; ;
3LOM. Art. 7° Compete ao Municipio: I - legislar sobre assuntos de interesse local; Art. 8° E
competéncia do Municipio, em comum com a Unido e o Estado: V - proporcionar os meios de
acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia;
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urgéncia ou relevante interesse publico, quando po-
dera ser feita:

I - pelo Prefeito Municipal, caso em que a convoca-
cdo da Camara Municipal para deliberar em Sessao
Extraordinaria devera fazer parte do prdprio projeto
de iniciativa do Executivo;

[...]

§ 20 Na convocacdo extraordinaria a que se refere o
caput deste Artigo e os incisos I e II, devera ser ca-
racterizada a urgéncia ou o relevante interesse publi-
co, mediante a motivacdo que demonstre as razbes
pelas quais a tramitacdo e a discussdo da matéria
pelo Regime Ordinario, torne inutil a deliberacdo ou
importe em prejuizo a coletividade ou ao Municipio.
(Redacdo acrescida pela Emenda a Lei Orgénica n©°
03/2023)

§ 39 Apresentada a propositura com a convocagao
extraordinaria, o Presidente da Cémara Municipal,
verificando que estao preenchidos os requisitos deste
Artigo, determinara a leitura no Expediente da pri-
meira Sessdo Ordindria subsequente, sendo o reque-
rimento de convocacdo extraordinaria, submetido a
discussao e a deliberacdo Unicas na Ordem do Dia, e
quando aprovado pela maioria absoluta dos Membros
da Camara Municipal, designara dia e hora para a
Sessdo Extraordinaria e convocara o Vereadores, fa-
zendo de tudo constar o registro na ata. (Redacdo
acrescida pela Emenda a Lei Orgénica n° 03/2023)

§ 49 Se a convocacéo for rejeitada pelo Plenario ou o
Presidente da Cdmara Municipal, verificar que a con-
vocacao extraordindria, ndo preenche os requisitos
deste Artigo, determinara de oficio o trédmite do pro-
cesso legislativo, pelo Regime Ordinario, despachan-
do-o para a Comissdo competente. (Redagao acresci-
da pela Emenda a Lei Organica n°© 03/2023)

Art. 78 Compete privativamente ao Prefeito:

II - exercer a diregcdo superior da Administragdo Mu-
nicipal;

XXII - convocar extraordinariamente a Camara, nos
termos desta Lei Orgénica;

Portanto, trata-se de deliberagcao que compete exclusivamente
aos Vereadores(as).
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Analise Juridica

Inicialmente, cumpre salientar, que o parecer tem em mira a
constitucionalidade e a legalidade da proposicao. Referida analise
juridica, circunscreve-se a apreciacao dos aspectos relacionados a
competéncia e a iniciativa; a espécie normativa; ao quérum para
deliberacao e aprovacao; a publicidade; a forma; as normas inerentes
a responsabilidade fiscal; entre outros aspectos relativos ao processo
legislativo. De outro giro, cabe ao parecer juridico, na medida do
possivel, esclarecer, elucidar, explicar, municiar os Vereadores de
informacdes, para deliberacao. Isto porque, nem todos os Vereadores
detém conhecimentos técnico-juridicos.

Releva informar que esse parecer juridico ndo analisa a politica
publica, as razdes ou as justificativas que ensejaram a apresentacdo
do projeto de lei, e muito menos o mérito da proposicao.

As razbOes para a apresentacao do presente projeto de lei,
podem ser aferidas pela exposicao de motivos:

EXPOSICAO DE MOTIVOS

O presente Projeto de Lei tem por objeto instituir a
Politica, o Sistema e o Fundo Municipal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao de Prado Ferreira - PR. A pre-
sente iniciativa legislativa fundamenta-se na neces-
sidade urgente de o Municipio de Prado Ferreira ali-
nhar-se as diretrizes constitucionais federais e esta-
duais que incentivam o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico. O marco legal nacional, notadamente a
Lei Federal n° 10.973/2004, oferece o respaldo ne-
cessario para que o0s entes municipais estruturem
suas prdprias politicas de fomento a inovacdo. A con-
solidagao de um Ecossistema de Inovacao e Tecnolo-
gia em Prado Ferreira é crucial para a modernizacao
da gestdo publica e para o desenvolvimento socioe-
conbmico sustentavel do Municipio. A Politica Munici-
pal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo é proposta
como o instrumento de governanca essencial para
orientar as acbes dos diversos agentes no Municipio.
Seus objetivos especificos sdo abrangentes e estra-
tégicos: Melhorar as condicées de vida da populacao
em areas vitais como saude, educacio e meio ambiente.
Apoiar a criacao, fixacao e desenvolvimento de Em-
presas de Base Tecnoldgica (EBTs) e Instituicoes Ci-
entificas, Tecnolégicas e de Inovacdo (ICTIs). Forta-
lecer a base técnico-cientifica, fomentar a criacdo de
emprego e renda e diversificar as atividades econé-
micas. Estimular a constituicdo de Ambientes de Ino-
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vacao (incubadoras, parques tecnoldgicos) e a parti-
cipagdo em redes de inovacao nacionais. O Projeto
institui o Sistema Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (SMCTI), responsavel por viabilizar a arti-
culacdo estratégica entre os organismos publicos e
privados que atuam na area. O SMCTI sera coorde-
nado pelo Plano Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdao (PMCTI), a ser elaborado a cada quatro
anos, em consonédncia com o Plano Plurianual Muni-
cipal. O PMCTI definiré os projetos e programas es-
pecificos para a sistematizacdo, geracao e transfe-
réncia de conhecimentos, abrangendo desde a capa-
citacdo de recursos humanos até a atracdo de inves-
timentos para empresas de base tecnoldgica. O Fun-
do Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(FMCTI) é criado com natureza contabil e a finalidade
precipua de propiciar o financiamento de programas
e projetos de pesquisa e desenvolvimento, no d&mbito
do PMCTI. As receitas do Fundo serdo oriundas de
dotacoes orcamentarias anuais do Municipio, transfe-
réncias governamentais (federal e estadual, como o
repasse "Fundo a Fundo" do Estado do Parana), doa-
coes e resultados financeiros de comercializacdo de
produtos gerados com recursos municipais. Os recur-
sos poderdo ser concedidos nas modalidades de fun-
do perdido (limitado a 35% das receitas), apoio fi-
nanceiro reembolsavel, financiamento de risco e par-
ticipacdo societaria. O Projeto de Lei autoriza a con-
cessdo de estimulos e beneficios por meio de incenti-
vos fisicos e financeiros para empresas e ICTIs com
projetos voltados a inovacdo, apds regulamentacao
especifica. Também prevé mecanismos de contrata-
cdo de empresas com risco tecnoldgico compartilha-
do para a solucdo de problemas técnicos especificos
do Municipio ou a obtencdo de produtos inovadores,
em conformidade com a legislacao licitatéria munici-
pal. Diante do exposto, e por se tratar de um marco
legal indispensavel para o desenvolvimento cientifico,
tecnolégico e social de Prado Ferreira, solicitamos
aos nobres pares a aprovacao do presente Projeto de
Lei. Pago Municipal “"Deputado Homero Oguido”, aos
01 de dezembro de 2025. Silvio Antonio Damaceno
Prefeito Municipal

O art. 19 da proposicao informa a finalidade do projeto:

Art. 19:- Esta Lei estabelece medidas de incentivo a
pesquisa cientifica e tecnolégica e a inovacdo, cria
mecanismos de gestdo aplicaveis as instituicoes cien-
tificas e tecnoldgicas visando alcancar autonomia,
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capacitacao e desenvolvimento empresarial e tecno-
I6gico do Municipio de Prado Ferreira PR, de que tra-
tam os artigos constantes do Capitulo IV do Titulo
VIII da Constituicdo da Republica, e da Lei Federal n©
10.973, de 2 de dezembro de 2004.

O art. 20 traz definicOes legais de diversos termos e expressoes
empregados no projeto de lei.

O “Capitulo II - Da Politica Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao” abrange o artigo 3° e delineia os objetivos especificos.

O “Capitulo III - Do Sistema Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao” institui o referido sistema, nos moldes dos artigos 4° e 59,

O Plano Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo previsto no
Capitulo IV esta instituido pelos artigos 6°, 7° e 8° da proposicao.

No Capitulo V - Do Fundo Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgao, artigos 9°, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, abarca a
constituicdao e as fontes de recursos; receitas; a aplicagao dos
recursos; a concessao dos recursos; modalidades de apoio; a
administracdo e a operacionalizacao do fundo; o comité gestor; as
competéncias do fundo; os agentes financeiros; e a supervisao do
fundo.

As disposigOes gerais foram previstas nos artigos 18, 19, 20, 21
e 22. No art. 20 do PL ha previsao de abertura de crédito especial ou

suplementar:

Art. 20. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir
crédito especial ou suplementar, em percentual ndo
inferior a 0,1% (um décimo por cento) do orcamento
do corrente ano, cuja dotacédo realizar-se-a por meio
de ato do Poder Executivo, desde que atendidas as
disposicoes legais e constitucionais.

§ 10. O crédito de que trata o caput sera coberto nos
termos do § 19, do art. 43, da Lei Federal n° 4.320,
de 17 de margo de 1964.]

§ 20, O aporte, a transposi¢do, o remanejamento ou
a transferéncia de recursos de uma categoria de pro-
gramacdo orcamentaria do municipio para outra, po-
derdo ser admitidos, nos termos do § 59 do art.167
da Constituicdo Federal, desde que atendidas as ve-
dacgbes constitucionais contidas neste referido artigo.

Quanto a esse dispositivo, cumpre trazer a leitura o § 5°, do
art. 167 da Constituicao da Republica:
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Art. 167. Sao vedados:

[...]

§ 590 A transposicdo, o remanejamento ou a transfe-
réncia de recursos de uma categoria de programacao
para outra poderdo ser admitidos, no &mbito das ati-
vidades de ciéncia, tecnologia e inovacdo, com o ob-
jetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos
a essas fungdes, mediante ato do Poder Executivo,
sem necessidade da prévia autorizacdo legislativa
prevista no inciso VI deste artigo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 85, de 2015)

A fiscalizacao do fundo foi prevista no art. 22:

Art. 22. O FMCTI sera fiscalizado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana, sem prejuizo do contro-
le interno e de auditoria que o Poder Executivo ado-
tar.

Em que pese a redacao restritiva do dispositivo, nao elide a
fiscalizacdo a ser exercida pela Camara Municipal nos termos do art.
31 da Constituicao da Republica.

O “programa de incentivos fisicos e financeiros” - Capitulo VI,
foi articulado através dos artigos 23, 24, 25, 26, 27, 28 e 29.

Dentre esses dispositivos acima listados, devem ser observados
com apurada atencao os artigos 26 e 28.

O art. 26 da proposigao, trata das seguintes disposicoes:

Art. 26. Ficam o municipio e suas autarquias, funda-
cbes e empresas por ele controladas, direta ou indi-
retamente, autorizadas a participar minoritariamente
do capital de empresa privada de propdsito especifico
qgue vise ao desenvolvimento de projetos cientificos
ou tecnoldgicos para obtencdo de produto, processo
ou servigos inovadores, conforme regulamentagao a
ser promulgada pelo Poder Executivo.

Paragrafo unico. A propriedade intelectual sobre os
resultados obtidos pertencera as instituicoes deten-
toras do capital social, na proporcao da respectiva
participagéo.

E certo gue a participacdo do Municipio, suas autarquias,
fundacdoes e empresas que controle, no capital de empresa privada,
depende de autorizacao legislativa. Todavia, parece que a redagao do
caput do art. 26 é demasiadamente genérica possibilitando abarcar
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qualquer situacao, bem como conceder autorizagao legislativa para o
Poder Executivo decidir de forma unilateral e perene sobre tais
participacdoes. Se aprovado na forma como esta redigido o caput do
art. 26 da proposicdao, podera implicar, pelo menos, duas situagoes:
primeiro estardao os entes municipais (Municipio e suas autarquias,
fundacbOes e empresas por ele controladas, direta ou indiretamente)
autorizados a colocar recursos publicos em “empresa privada de
propdsito especifico que vise ao desenvolvimento de projetos
cientificos ou tecnoldgicos para obtencdo de produto, processo ou
servicos inovadores, conforme regulamentagdo a ser promulgada pelo
Poder Executivo”, sem qualquer outra futura participacdo da Camara
Municipal; segundo a Camara Municipal possivelmente estaria
delegando ao Poder Executivo parcela da sua fungao tipica que é
legislar, isto porque, o dispositivo autorizaria a regulamentagao
dessas participacdes, por decreto executivo.

No caput art. 28 do projeto de lei, lemos a seguinte redacao:

Art. 28. Fica o Municipio autorizado a firmar convé-
nios de cooperacdo, aliancas estratégicas e assesso-
ria técnica com outros 6rgdos de apoio a inovacao
tecnoldgica para assisténcia as EBTs e as ICTIs do
Municipio.

Paragrafo unico. Fica autorizado o Poder Executivo
Municipal, por tempo determinado e condigbes previ-
amente estabelecidas, a cessdo de servidores e a
concessdo de bolsas de estagio para a finalidade con-
tida no caput deste artigo.

Nesse ponto, ha que se observar que “convénios de
cooperacgao, aliancas estratégicas e assessoria técnica” constituem
atos de gestdo. A regra geral é que atos de gestdo, a principio,
independem de autorizacdo legislativa especifica para cada acdo
pontual, isto porque tais atos se referem as atividades cotidianas da
Administracdo. Sdo exemplos de atos de gestdao: locacdo de imodvel,
compra e venda de bens mdveis (como veiculos ou mobiliario) dentro
das dotacOes orcamentdrias; contratacdo de seguro; convénio de
cooperagao técnica (também denominado por instrumento de gestao
de parcerias), etc. Ocorre, que dgeralmente nesses casos a
autorizacdo legislativa ja existe, na forma das competéncias da
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Administracdo Publica. Exemplo disso sdao os incisos II e XII do art.
78, da Lei Organica:

Art. 78 Compete privativamente ao Prefeito:

II - exercer a diregcdo superior da Administragao Mu-
nicipal;

XII - celebrar convénio e acordos com entidades pu-
blicas ou privadas na forma desta Lei Orgénica;

Portanto, a regra geral é que tanto o convénio, quanto “aliancas
estratégicas e assessoria técnica”, independem de autorizacao
legislativa, mas dependem, com toda certeza, de analise de processo
administrativo que decidiu pela contratacao.

Contudo, no caso especifico do convénio, ha os artigos 19,
inciso XVI e 20, inciso XXI da Lei Organica, que estabelecem
expressamente a necessidade de autorizagao legislativa:

Art. 19 Compete a Cdmara Municipal, com a sancao
do Prefeito, legislar sobre todas as matérias de com-
peténcia do Municipio, definidas no Capitulo II do Ti-
tulo I desta Lei Orgénica, especialmente no que se
refere a:

XVI - autorizacdo de convénios e consdrcios com
entidades publicas ou particulares;

Art. 20 Compete, privativamente, a Camara Munici-
pal, entre outras, as seguintes atribuicbes:

XXI - autorizar ou referendar os consdrcios e convé-
nios em que o Municipio seja parte;

Desse modo, por forca dos citados artigos 19, inciso XVI e 20,
inciso XXI da Lei Orgéanica, entende essa Advocacia pela necessidade
da autorizagao legislativa.

A Lei Orgéanica de Prado Ferreira, ainda trata do convénio nos
artigos 10 e 149, in verbis:

Art. 10 O Municipio podera celebrar convénios com
entidades de direito publico ou privado para a reali-
zacdo de obras ou servigos de interesse publico.

Art. 149 Na celebracdo de convénios ou consorcios
com entidades de direito publico ou privado para a
realizacdo de servicos de interesse publico, devera o
Municipio:
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I - propiciar meios para a criacdo de 6rgao consulti-
vo, constituido por cidaddos ndo pertencentes ao
servico publico municipal;

IT - propor os planos de expansdo dos servicos publi-
cos;

III - propor critérios para fixacao de tarifas;

IV - realizar avaliacdo periddica da prestacdo dos
Servigos.

Entende essa Advocacia que deverd a Camara Municipal, no
exercicio da sua funcdo fiscalizadora, acompanhar os procedimentos
do art. 149 da Lei Organica.

De outra banda, no que tange as denominadas “aliancas
estratégicas e assessoria técnica”, estas independam de autorizagao
legislativa e ndo ha previsao legal para isso, pois sao atos de gestdo
do Poder Executivo, cuja competéncia inclui a gestdo desses
contratos, e atrai o Onus de ponderar, no bojo de processo
administrativo, as obrigacdes e 0s encargos decorrentes de tal
contratagao/celebracao, bem como de motivar as decisdbes que
entender cabiveis. Por essas razoes, entende essa Advocacia que nao
ha razao plausivel para referida previsao legal no caput do art. 28 do
projeto de lei.

O Capitulo VII do projeto de lei trata das disposicdes gerais:

Art. 30. O Municipio consignara no Plano Plurianual,
na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orga-
mentaria Anual dotacbes orcamentarias especificas
para o apoio e consolidagdo das atividades de inova-
cao de que trata esta Lei.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagao.

Nota-se pela redacao dos artigos 30 e 31 o procedimento
costumeiro para encerrar os projetos de lei, ndao havendo nada a
comentar.

Estimativa do Impacto Orcamentario Financeiro
A propositura nao cria despesas, razao pela qual nao se exige a
declaracao do ordenador de despesas e o0 estudo com a estimativa de
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impacto econdomico-financeiro exigidos pelos incisos I e II da Lei
Complementar n® 101/20004,

Do Parecer das Comissdoes Permanentes

A oitiva da demais ComissOes é inicialmente atribuicdao do
Presidente da Camara Municipal e da Comissao de Justica, Redacao,
Orcamento, Financas e Tomada de Contas.

Espécie Normativa ou Tipo Legal

A matéria, objeto da proposta em analise ndao consta do rol do
artigo 57, da Lei Organica do Municipio - LOM>, que trata das
matérias que devem ser disciplinadas por Lei Complementar.

Do Quérum de Aprovacao e Deliberacao

Nos termos do artigo 193, § 39, inciso IV, do Regimento
Interno® da Camara Municipal de Prado Ferreira — Resolugdao n° 03 de
17 de novembro de 1997, a matéria contida no Projeto de Lei sob
andlise esta sujeita a 02 (duas) votacdes e obtencao de maioria de
votos para sua aprovacao, ou seja, pelo menos de 5 (cinco) votos
favoraveis’.

Publicidade

Para dar cumprimento ao art. 166 c/c art. 212 do Regimento
Interno, a Presidéncia da Camara deve determinar a publicacao da
inclusdao em pauta do presente Projeto de Lei no Diario Oficial dos

4 LRF. Art. 16 A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 6357) I - estimativa do impac-
to orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqlien-
tes; II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orgamenta-
ria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orgamentarias.

5 LOM. Art. 57 Serdo objeto de Leis Complementares, entre outras, as seguintes matérias: I
- Codigo Tributario Municipal; II - Cédigo de Posturas; III - Cddigo de Obras ou de Edifica-
cOes; IV - Cddigo de Arruamento, Parcelamento e Zoneamento do Solo; VI - Plano Diretor;
VI - Regime juridico e estatuto dos servidores; Paragrafo Unico — As leis complementares
serdo aprovadas por maioria absoluta dos membros da Camara Municipal.

6 RI. Art. 193 - A deliberacdo se realiza através de votacdo. § 3° - Estdo sujeitas a duas
votacgOes as seguintes proposicdes; IV - as leis complementares;

7 RIL. Art. 44 - As deliberagdes do Plenario, conforme determinagdes constitucionais, legais ou
regimentais, serao tomadas por: I - maioria simples; II - maioria absoluta; III - maioria de
dois tercos. § 3° - As deliberagdes da Camara e de suas Comissdes, ressalvado o disposto
nos paragrafos anteriores, serdo tomadas por maioria de votos, presente a maioria absoluta
de seus membros;
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Municipios do Parana, disponivel também na versdo online em
<www.diariomunicipal.com.br/amp/>.

Conclusao

Face ao exposto, esta advocacia legislativa opina pela
constitucionalidade, legalidade e possibilidade juridica de deliberacao
do Projeto de Lei n° 36/2025, observadas as ressalvas acima
expostas.

E o parecer que, respeitosamente, submeto a superior
apreciacao da Comissao de Constituicao, Justica, Redacao,
Orgamento, Financas e Tomada de Contas.

Prado Ferreira, datado e assinado digitalmente.
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