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PRADO FERREIRA - ESTADO DO PARANA

PARECER JURIDICO N° 93/2025

Relatoério

O Presidente da Comissao de Constituicao, Justica, Redacao,
Orcamento, Financas e Tomada de Contas, através de despacho
verbal proferido na sessao do dia 09/12/2025, requereu ao
Presidente da Camara Municipal, o envio para parecer juridico do
Projeto de Lei n° 38/2025 que “Ratifica o Protocolo de Intencoes
firmado entre o Estado do Parand e os Municipios do Estado do
Parana subscritores, com a finalidade de formalizar a constituicdo e
adequacdo do Consorcio Intergestores Parana Saude - CIPS aos
termos do regime previsto na Lei Federal n°. 11.107/2005 e sua
regulamentagdo, voltado ao desenvolvimento de acbées na area da
assisténcia farmacéutica no dmbito do Sistema Unico de Salde
(SUS)".

E o relatdrio.

Competéncia e Iniciativa

O Projeto de Lei versa sobre matéria de competéncia do
Municipio em face do interesse local, amparado na Constituicdo da
Republica!, na Constituicdo Estadual? e na Lei Orgénica3. Quanto a
iniciativa do Chefe do Executivo, decorre do art. 12-A da Lei n©
11.107, de 6 de abril de 20054,

Do Requerimento de Regime de Urgéncia

O projeto de lei estd instruido com pedido de regime de
urgéncia (LO art. 50, I c/c art. 78, XXII) que parte do Prefeito
Municipal. Quanto ao requerimento de regime de urgéncia, tem o seu
rito estabelecido pelo art. 50 da Lei Organica:

Art. 50 A convocacdo extraordinaria da Cadmara Mu-
nicipal é exce¢do, que somente ocorrera em caso de
urgéncia ou relevante interesse publico, quando po-
dera ser feita:

ICF. Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local; XLV -
prover sobre qualquer outra matéria de sua competéncia;

2 CE Art. 17. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local;

3LOM. Art. 7° Compete ao Municipio: I - legislar sobre assuntos de interesse local;

4 Lei n© 11.107/2005. Art. 12-A. A alteragdo de contrato de consércio publico dependera de
instrumento aprovado pela assembleia geral, ratificado mediante lei pela maioria dos entes
consorciados. (Incluido pela Lei n°® 14.662, de 2023)
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I - pelo Prefeito Municipal, caso em que a convoca-
cdo da Cdmara Municipal para deliberar em Sessao
Extraordinaria devera fazer parte do proprio projeto
de iniciativa do Executivo;

[...]

§ 29 Na convocacdo extraordinaria a que se refere o
caput deste Artigo e os incisos I e II, devera ser ca-
racterizada a urgéncia ou o relevante interesse publi-
co, mediante a motivacao que demonstre as razées
pelas quais a tramitacdo e a discussdo da matéria
pelo Regime Ordinario, torne inutil a deliberacdo ou
importe em prejuizo a coletividade ou ao Municipio.
(Redacdo acrescida pela Emenda a Lei Orgénica n©°
03/2023)

§ 39 Apresentada a propositura com a convocagao
extraordinaria, o Presidente da Camara Municipal,
verificando que estdo preenchidos os requisitos deste
Artigo, determinard a leitura no Expediente da pri-
meira Sessdo Ordindria subsequente, sendo o reque-
rimento de convocacdo extraordindria, submetido a
discussao e a deliberacdo Unicas na Ordem do Dia, e
qguando aprovado pela maioria absoluta dos Membros
da Cdmara Municipal, designard dia e hora para a
Sessdo Extraordinaria e convocara o Vereadores, fa-
zendo de tudo constar o registro na ata. (Redagdo
acrescida pela Emenda a Lei Orgénica n° 03/2023)

§ 40 Se a convocacéo for rejeitada pelo Plenario ou o
Presidente da Cadmara Municipal, verificar que a con-
vocacdo extraordindria, ndo preenche os requisitos
deste Artigo, determinara de oficio o trdmite do pro-
cesso legislativo, pelo Regime Ordinario, despachan-
do-o para a Comissdao competente. (Redagao acresci-
da pela Emenda a Lei Orgénica n°® 03/2023)

Art. 78 Compete privativamente ao Prefeito:

II - exercer a diregcdo superior da Administragdo Mu-
nicipal;

XXII - convocar extraordinariamente a Camara, nos
termos desta Lei Orgénica;

Portanto, trata-se de deliberacao que compete exclusivamente
aos Vereadores(as).

Analise Juridica

Inicialmente, cumpre salientar, que o parecer tem em mira a
constitucionalidade e a legalidade da proposicao. Referida andlise
juridica, circunscreve-se a apreciacao dos aspectos relacionados a
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competéncia e a iniciativa; a espécie normativa; ao qudérum para
deliberacao e aprovacao; a publicidade; a forma; as normas inerentes
a responsabilidade fiscal; entre outros aspectos relativos ao processo
legislativo. De outro giro, cabe ao parecer juridico, na medida do
possivel, esclarecer, elucidar, explicar, municiar os Vereadores de
informacoes, para deliberacao. Isto porque, nem todos os Vereadores
detém conhecimentos técnico-juridicos.

Releva informar que esse parecer juridico ndo analisa a politica
publica, as razdes ou as justificativas que ensejaram a apresentacao
do projeto de lei, e muito menos o mérito da proposicao.

Para fins de contextualizagdo, vale lembrar que o Municipio
passou a integrar o Consércio Intergestores Parana Saude - CIPS, na
qualidade de ente consorciado, no ano de 1999, quando foi aprovada
a Lei n° 60, de 29 de junho de 1999 que “Autoriza o Executivo
Municipal a constituir com os demais Gestores do Sistema Unico de
Saude do Estado do Paranda, o Consdrcio Intergestores Parana
Medicamentos”, quando foi aprovada a Lei n© 150, de 11 de abril de
2006 que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar convénio
com o Consorcio Intergestores Parana Saude e da outras
providéncias”.

Posteriormente, foi aprovada a Lei n°® 150, de 11 de abril de
2006 que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar convénio
com o Consorcio Intergestores Parana Saude e da outras
providéncias”.

Quanto as razdes de apresentagdo do projeto de lei n©
38/2025, essas podem ser extraidas da exposicao de motivos:

EXPOSICAO DE MOTIVOS O presente Projeto de Lei
tem por escopo Ratificar o Protocolo de Intengoes
firmado entre o Estado do Parana e os Municipios do
Estado do Parana subscritores, com a finalidade de
formalizar a constituicdo e adequacdo do Consdrcio
Intergestores Parana Saude - CIPS aos termos do
regime previsto na Lei Federal n°. 11.107/2005 e
sua regulamentacdo, voltado ao desenvolvimento
de acées na drea da assisténcia farmacéutica
no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS). O
Consorcio Intergestores Parana Saude - CIPS foi
constituido em junho de 1999, com o apoio do
Estado do Parana, e possui atualmente como
consorciados 398 (trezentos e noventa e oito)
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dos 399 (trezentos e noventa e nove) Munici-
pios do Estado do Parana, incluindo este Muni-
cipio. Desde sua constituicdo e até o presente, o
CIPS desempenha acoes de fundamental rele-
vancia em apoio aos sistemas de saude dos en-
tes consorciados, mediante aquisicao, armaze-
nagem, organizacao e distribuicao de uma série
de medicamentos e insumos de saude na esfera
da atencao basica. A atuacdo do CIPS é reconheci-
da por todos os municipios consorciados e pelo Esta-
do do Parana, sendo o Consdrcio um agente funda-
mental para a saude municipal no Estado, hd mais
de 25 anos. Em 2024, apos deliberacdo e apro-
vacao em Assembleia, o CIPS celebrou com o
Ministério Publico Estadual um Termo de Ajus-
tamento de Conduta (TAC), com o objetivo de
ajustar a estrutura e o funcionamento do Con-
sorcio as regras da legislacao vigente — Lei Fe-
deral n. 11.107/2005. Dentre as principais alte-
racoes previstas, encontra-se a transformacao
do CIPS em consorcio publico com personalida-
de juridica de direito publico. Assim, diante da
necessidade de adequacdo do CIPS a legislacdo men-
cionada e aos termos do TAC celebrado, elaborou-se
novo Protocolo de Intencbes que, apds aprovacdo e
ratificacdo nos legislativos municipais, substituira o
anterior e regrara o funcionamento do Consdrcio do-
ravante. Nesse contexto, na data de 24/06/2025 o
Protocolo de Intengées foi aprovado em Assembleia,
pela unanimidade dos representantes dos Municipios
atualmente consorciados. Em razdo disso, como ul-
timo passo, é necessaria a ratificacao legislativa
do Protocolo de Intencoes em questdo, como
requisito para que o Municipio formalize a con-
tinuidade de sua vinculagdo e participagao no
Consorcio. E importante consignar que, nos termos
da Lei, caso ndo haja ratificacao legislativa do
Protocolo de Intencoes, o Municipio ndao podera
se manter vinculado ao CIPS, deixando de figu-
rar como ente consorciado. Considerando a alta
relevancia das acoes desempenhadas pelo CIPS
em favor do Municipio, acima citadas, isso tra-
ria enorme impacto e prejuizo para a saude
municipal. Isso porque o CIPS é responsavel
pela compra, armazenamento e dispensacao de
diversos medicamentos de atencdo basica, e
sua expertise nas compras e na gestao dos in-
sumos, aliada ao ganho da compra feita em lar-
ga escala, acarretam uma compra feita a preco
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mais baixo e um fornecimento mais eficiente do
que o Munigl’pio poderia efetuar, atuando isola-
damente. E essencial ao Municipio, portanto,
permanecer vinculado ao CIPS, consorcio de
que participa desde 1999. Diante do exposto,
submetemos a avaliacdo e analise de Vossas Senho-
rias o presente Protocolo de Intencbes. Contando
com o apoio desta Ilustre Casa Legislativa a referida
iniciativa, aproveitamos o ensejo para solicitar sua
apreciacdo em Regime de Urgéncia, nos termos da
legislacdo municipal e do Regimento Interno desta
Casa. . Paco Municipal "Deputado Homero Oguido”,
aos 05 de dezembro de 2025. Silvio Antonio Damas-
ceno Prefeito Municipal

No diz respeito ao projeto de lei n® 38/2025, verifica-se que
tem por objetivo a ratificagdao do protocolo de intengdes entre o
Estado do Parana e Municipios paranaenses integrantes do Consércio
Intergestores Parana Saude - CIPS, para adequacdo aos termos da
Lei n°. 11.107/2005 “Dispbe sobre normas gerais de contratacao de
consdrcios publicos e da outras providéncias”. Nesse sentido, a
propositura se constitui dos seguintes artigos:

Art.19 - Fica ratificado, nos termos da Lei Federal n©
11.107, de 6 de abril de 2005 e seu Decreto Federal
regulamentador n° 6.017, de 17 de janeiro de 2007,
0 Protocolo de Intencgbes firmado entre o Estado do
Parana e os Municipios do Estado do Parana subscri-
tores, com a finalidade de formalizar a constituicdo e
adequacdo do Consorcio Intergestores Parana Saude
- CIPS aos termos do regime previsto na Lei Federal
no. 11.107/2005 e sua regulamentacdo, voltado ao
desenvolvimento de agbes na area da assisténcia
farmacéutica no d&mbito do Sistema Unico de Saude
(SUS).

Art. 20 - Apos ratificagdo do Protocolo de Intengées,
qgue consta do Anexo Unico desta Lei, este se conver-
terd em contrato de consdrcio publico, nos termos da
lei.

Art. 39 - O consdrcio que ora se ratifica tera a perso-
nalidade juridica de direito publico, com natureza au-
tarquica, integrando a Administracao Indireta do Mu-
nicipio para todos os efeitos legais.

Art. 49 - Fica autorizada a abertura de dotagdo or-
camentaria propria para fins de cumprimento do art.
89 da Lei Federal n° 11.107/2005, que pode ser su-
plementada em caso de necessidade.
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Art. 590 - Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagao.

Sobre o0s consorcios publicos, oportuno esclarecer que
constituem estratégia, de iniciativa dos Municipios, para
conjuntamente, realizar a prestacdo de servigos publicos para suas
populacbes. Para o desempenho das Foram previstos pela

Constituicao Federal:

CF. Art. 241 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios disciplinardo, por meio de lei, os con-
sorcios publicos e os convénios de cooperacdo entre
entes federados, autorizando a gestdo associada de
servicos publicos, bem como a transferéncia total ou
parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essen-
ciais a comunidade dos servicos transferidos.

Na esfera infraconstitucional temos a Lei n®© 11.107/2005 que
“Dispbe sobre normas gerais de contratacdao de consdrcios publicos e
dd outras providéncias”. E o art. 12-A da Lei n°® 11.107/2005 que
estabelece que “a alteracdo de contrato de consdrcio publico
dependera de instrumento aprovado pela assembleia geral, ratificado
mediante lei pela maioria dos entes consorciados”.

No ambito local a Lei Organica de Prado Ferreira possui varios
dispositivos que tratam do instituto juridico do consdrcio, a saber:

Art. 19 Compete a Cadmara Municipal, com a sancao
do Prefeito, legislar sobre todas as matérias de com-
peténcia do Municipio, definidas no Capitulo II do Ti-
tulo I desta Lei Orgénica, especialmente no que se
refere a:

XVI - autorizacdo de convénios e consdrcios com en-
tidades publicas ou particulares;

Art. 20 Compete, privativamente, a Cadmara Munici-
pal, entre outras, as seguintes atribuigoes:

XXI - autorizar ou referendar os consorcios e convé-
nios em que o Municipio seja parte;

Art. 149 Na celebracdo de convénios ou consorcios
com entidades de direito publico ou

privado para a realizacdo de servicos de interesse
publico, devera o Municipio:

I - propiciar meios para a criacdo de dorgao consulti-
vo, constituido por cidaddos ndo pertencentes ao
servico publico municipal;
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II - propor os planos de expansdo dos servicos publi-
cos;

III - propor critérios para fixacdo de tarifas;

IV - realizar avaliacdo periddica da prestacdo dos
Servigos.

Art. 216 Ao Municipio compete, no ambito local do
Sistema Unico de Saude, além de outras atribuicoes,
nos termos da lei:

XI - formar consdrcios intermunicipais de saude;

Estimativa do Impacto Orcamentario Financeiro

A propositura nao cria despesas, razao pela qual nao se exige a
declaracao do ordenador de despesas e o estudo com a estimativa de
impacto econdmico-financeiro exigidos pelos incisos I e II da Lei
Complementar n® 101/2000-.

Do Parecer das Comissdes Permanentes

A oitiva da demais Comissdes € inicialmente atribuicdao do
Presidente da Camara Municipal e da Comissao de Justica, Redacao,
Orcamento, Financas e Tomada de Contas.

Espécie Normativa ou Tipo Legal

A matéria, objeto da proposta em andlise ndo consta do rol do
artigo 57, da Lei Organica do Municipio - LOM®, que trata das
matérias que devem ser disciplinadas por Lei Complementar.

Do Quérum de Aprovacao e Deliberacao
Nos termos do artigo 193, § 39, inciso IV, do Regimento
Interno’ da Camara Municipal de Prado Ferreira — Resolugao n° 03 de

5 LRF. Art. 16 A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357) 1 - estimativa do impac-
to orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqlien-
tes; II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orgamenta-
ria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orgamentarias.

6 LOM. Art. 57 Serdo objeto de Leis Complementares, entre outras, as seguintes matérias: I
- Codigo Tributario Municipal; II - Cédigo de Posturas; III - Cédigo de Obras ou de Edifica-
¢bes; IV - Codigo de Arruamento, Parcelamento e Zoneamento do Solo; VI - Plano Diretor;
VI - Regime juridico e estatuto dos servidores; Paragrafo Unico — As leis complementares
serdo aprovadas por maioria absoluta dos membros da Cadmara Municipal.

7 RI. Art. 193 - A deliberacdo se realiza através de votacdo. § 3° - Estdo sujeitas a duas
votagOes as seguintes proposigdes; IV - as leis complementares;
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17 de novembro de 1997, a matéria contida no Projeto de Lei sob
analise esta sujeita a 02 (duas) votacOes e obtencdo de maioria de
votos para sua aprovacao, ou seja, pelo menos de 5 (cinco) votos
favoraveis?.

Publicidade

Para dar cumprimento ao art. 166 c/c art. 212 do Regimento
Interno, a Presidéncia da Camara deve determinar a publicacdo da
inclusdo em pauta do presente Projeto de Lei no Diario Oficial dos
Municipios do Parana, disponivel também na versdao online em
<www.diariomunicipal.com.br/amp/>.

Conclusao

Face ao exposto, esta advocacia legislativa opina pela
constitucionalidade, legalidade e possibilidade juridica de deliberagao
do Projeto de Lei n© 38/2025.

E o parecer que, respeitosamente, submeto a superior
apreciacao da Comissao de Constituicao, Justica, Redacao,
Orcamento, Financas e Tomada de Contas.

Prado Ferreira, datado e assinado digitalmente.

Assinado digitalmente por JULIO CESAR BOTELHO
ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC OAB, OU=

J U L I O ‘ E SA R81885634000170, OU=Presencial, OU=Assinatura
Tipo A3, OU=ADVOGADO, CN=JULIO CESAR
BOTELHO

Raz&o: Eu sou o autor deste documento
Localizac&o:

Data: 2025.12.11 15:20:13-03'00"
Foxit PDF Reader Vers&o: 2024.1.0

8 RI. Art. 44 - As deliberagdes do Plenario, conforme determinagdes constitucionais, legais ou
regimentais, serao tomadas por: I - maioria simples; II - maioria absoluta; III - maioria de
dois tercos. § 3° - As deliberagdes da Camara e de suas Comissdes, ressalvado o disposto
nos paragrafos anteriores, serdo tomadas por maioria de votos, presente a maioria absoluta
de seus membros;
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