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PARECER JURIDICO N° 22/2026
Relatorio

Cuida-se de despacho verbal do Presidente da Comissao de
Constituicao, Justica, Redacao, Orcamento, Financas e Tomada de
Contas, proferido na sessao de 27/04/2025, quando enviou o Projeto
de Lei n° 07/2026 que “Dispbe sobre autorizacdo para Abertura de
Crédito Adicional Especial no Orcamento em vigor, inclui acbées no
Plano Plurianual (Lei n%. 641/2025), inclui metas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2026 (Lei n° 636/2025) e da outras providéncias”,
para emissao de parecer.

E o relatdrio.

Competéncia e Iniciativa

Trata-se de matéria de competéncia do Municipio amparada
pela Constituicdo da Republical, art. 30, I e III bem como, Lei
Organica, art. 79, I - LOM2. A matéria é de iniciativa da Chefe do
Poder Executivo, cuja competéncia ampara-se no art. 78, III e XXII,
da Lei Organica. Outrossim, a iniciativa legislativa de projetos de lei
gue versem sobre a abertura de créditos especiais adicionais é
exclusiva do chefe do poder executivo municipal, pois tal operacao
implica em alteracdo da peca orcamentaria referente ao exercicio
financeiro em curso.

Fundamentacao

Inicialmente, cumpre salientar, que o parecer tem em mira a
constitucionalidade e a legalidade da proposicao. Referida analise
juridica, circunscreve-se a apreciacao dos aspectos relacionados a
competéncia e a iniciativa; a espécie normativa; ao quérum para
deliberacao e aprovacao; a publicidade; a forma; as normas inerentes

1 CR. Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse lo-
cal; III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balance-
tes nos prazos fixados em lei;

2LOM. Art. 7° Compete ao Municipio: I - legislar sobre assuntos de interesse local;
LOM. 78 Compete privativamente ao Prefeito: III - iniciar o processo legislativo, na
forma e nos casos previstos nesta Lei Organica; XXIII - superintender a arrecada-
gao dos tributos e pregcos, bem como a guarda e aplicagdo da receita, autorizando
as despesas e os pagamentos, dentro das disponibilidades orcamentarias ou dos
créditos autorizados peia Camara;
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a responsabilidade fiscal; entre outros aspectos relativos ao processo
legislativo. De outro giro, cabe ao parecer juridico, na medida do
possivel, esclarecer, elucidar, explicar, municiar os Vereadores de
informacoes, para deliberacao. Isto porque, nem todos os Vereadores
detém conhecimentos técnico-juridicos.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da Chefe do Poder
Executivo que pretende autorizacao legislativa, para abertura de
crédito adicional especial no montante de e R$ 460.000,00
(quatrocentos e sessenta mil reais).

Por meio do Oficio n® 045/2026, o Sr. Prefeito Municipal expde
as razoes para o presente projeto de lei:

Excelentissimo Senhor Presidente, Ilustrissimos
Senhores Vereadores, Temos a honra de subme-
ter a apreciacao dessa Egrégia Casa Legislativa
o incluso Projeto de Lei que autoriza a abertura
de Crédito Adicional Especial no Orcamento vi-
gente, destinado a execucdo de acoes voltadas a
implantacdo de melhorias sanitarias domiciliares
na area urbana do Municipio, mediante recursos
oriundos de convénio com a Fundacao Nacional
de Saude - FUNASA, complementados com re-
cursos proprios. A proposicdo visa assegurar a
adequada execucdo orcamentaria da despesa,
em conformidade com a Lei n° 4.320/1964 e
com a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), garantindo a correta
aplicacdo dos recursos publicos e o atendimento
as demandas sociais prioritarias. Destaca-se que
a medida esta alinhada ao Plano Plurianual (Lei
no 641/2025) e a Lei de Diretrizes Or¢camenta-
rias (Lei n° 636/2025), atendendo as diretrizes
de planejamento e gestédo fiscal responsavel. Di-
ante da relevadncia da matéria, contamos com a
atencao de Vossas Exceléncias para sua aprecia-
cdo e aprovacao.

A exposicao de motivos ao PL n° 07/2026, informa:

EXPOSICAO DE MOTIVOS Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei tem por finalidade au-
torizar a abertura de Crédito Adicional Especial
no Orcamento vigente, visando a execug¢do da
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acao “"Implantacdo de Melhorias Sanitarias Do-
miciliares — Area Urbana”, com recursos prove-
nientes de convénio firmado com a Fundacdo
Nacional de Saude - FUNASA, complementados
por recursos proprios do Municipio. A iniciativa
possui elevado interesse publico, uma vez que
visa a melhoria das condicoes sanitarias das re-
sidéncias urbanas, contribuindo diretamente pa-
ra a promoc¢do da saude publica, prevencao de
doencgas e melhoria da qualidade de vida da po-
pulacdo. Do ponto de vista técnico-
orcamentario, a abertura do crédito adicional
especial é necessaria em razdo da inexisténcia
de dotacdo especifica no orcamento vigente para
a execucao da referida acao, sendo requisito in-
dispensavel para a regular execucao da despesa
publica. Os recursos que viabilizam a proposta
sdo provenientes de: excesso de arrecadacao
decorrente de transferéncia voluntaria da Unido;
superavit financeiro de recursos livres do Muni-
cipio; Em conformidade com o disposto no art.
43 da Lei n° 4.320/1964. Ressalta-se que a pro-
posta esta compativel com o Plano Plurianual
(Lei n% 641/2025) e com a Lei de Diretrizes Or-
camentarias (Lei n°® 636/2025), além de obser-
var os principios da responsabilidade fiscal. Di-
ante do exposto, submetemos o presente Proje-
to de Lei a apreciacdo dessa Casa Legislativa,
esperando contar com o apoio dos Nobres Vere-
adores para sua aprovacdo. Paco Municipal “"De-
putado Homero Oguido”, aos 27 de abril de
2026.

A art. 1° da proposicao esta assim redigido:

Art. 19 - Fica o Chefe do Poder Executivo Muni-
cipal autorizado, nos termos do art. 43 da Lei n©
4.320/1964 a abrir ao Orcamento Geral do Mu-
nicipio, um Crédito Adicional Especial no valor de
R$ 460.000,00 (quatrocentos e sessenta mil re-
ais), para abertura das seguintes dotacbées no
orcamento em vigor, assim discriminado: (VER
CODIGO, DESCRICAO E VALORES NA PLANILHA
INCORPORADA AO PL N° 07/2026)
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Ao passo que o art. 2° propoe:

Art, 20 - Art. 20 - Para dar cobertura ao crédito
adicional aberto na forma do artigo anterior, se-
ra utilizado o excesso de arrecadagdo e supera-
vit financeiro da fonte 0000. (VER CODIGO,
DESCRICAO E VALORES NA PLANILHA INCOR-
PORADA AO PL N° 07/2026)

O art. 39 estabelece:

Art. 39 - Fica acrescentado no PPA e na LDO
2026, a agcao 120 - Implantacdo de Melhorias
Sanitérias Domiciliares - Area Urbana, com meta
fisica para 75 Familias Assistidas e meta finan-
ceira de R$ 460.000,00 (quatrocentos e sessen-
ta mil reais).

O art. representa o ajuste no planejamento do municipio,
prevendo alteracdes na LDO e no PPA para assegurar a legalidade da
despesa.

A Lei 4.320/64 estabelece normas gerais de direito financeiro
para elaboragdao e controle dos orgamentos e balancos dos entes
federados. Referida norma foi recepcionada pela Constituicao de
1988. A despeito dos créditos adicionais, a norma regente os
conceitua como “autorizacbes de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na lei de orcamento” (art. 40) e os
classifica em especiais, suplementares e extraordinarios. Para fins de
conceituagao legal, entende-se:

Lei 4.320/64 Art. 41. Os créditos adicionais clas-
sificam-se em:

(...)
II - especiais, os destinados a despesas para as
quais ndo haja dotacdo orcamentaria especifica;

O principio constitucional da legalidade condiciona a abertura de
crédito dessa natureza a necessaria e prévia autorizagao legislativa,
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CR, art. 167, V; Constituicdo Estadual3, assim como o art. 42 da Lei
4.320/64:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais
serdo autorizados por lei e abertos por decreto
executivo.

A abertura de tais créditos depende de justificativa e da
existéncia e disponibilidade de tais recursos, na forma preceituada
pelo art. 43 da Lei 4.320/64:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos dis-
poniveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicado justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim
deste artigo, desde que nao comprometi-
dos:

I - o superavit financeiro apurado em balanco
patrimonial do exercicio anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecada-
cdo,

III - os resultantes de anulacao parcial ou to-
tal de dotacoées orcamentarias ou de crédi-
tos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacoes de crédito autori-
zadas, em forma que juridicamente possibilite ao
poder executivo realiza-las.

§ 20 Entende-se por superavit financeiro a dife-
renga positiva entre o ativo financeiro e o passi-
vo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as opera-
cOes de crédito a eles vinculadas.

§ 39 Entende-se por excesso de arrecadacao,
para os fins deste artigo, o saldo positivo das di-
ferencas acumuladas més a més entre a arreca-
dacdo prevista e a realizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis,
provenientes de excesso de arrecadacao, dedu-

3 CF. Art. 167. Sdo vedados: V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizagao legislativa e sem indicagao dos recursos correspondentes;

CE Art. 135 S3o vedados: V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

Lei 4.320/64 Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdao autorizados por
lei e abertos por decreto executivo.
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zir-se-a a importancia dos créditos extraordina-
rios abertos no exercicio.

Como se observa, 0s recursos podem ser aqueles definidos pelo
§ 19, incisos I, II, III e IV, do art. 43, da Lei 4.320/64.

Quanto a justificativa do Poder Executivo, tem-se o supracitado
Oficio n°® 045/2026 e a exposicdao de motivos.

O art. 180 da Lei Organica determina o seguinte:

Art. 180 Sao vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especi-
al sem prévia autorizacao legislativa e sem indi-
cacao dos recursos correspondentes;

Do acima exposto, tem-se que a abertura de crédito especial é
uma autorizacao legislativa, para uma despesa que nao foi prevista
no orcamento original. Essa autorizagao legislativa € um meio para se
retificar o orgamento, durante a sua execugao. Ocorre, que durante a
execucao da lei orcamentaria anual - LOA, podem acontecer
situacbes ou problemas nao previstos na fase de elaboragao do
projeto de lei. Disso poderao resultar demandas para a realizagao de
despesas ndo autorizadas na lei orcamentaria, outras vezes, a
necessidade de se complementar o0s recursos autorizados na
mencionada lei orcamentaria. Por isso, a previsao do art. 167 da
Constituicao da Republica, art. 135, inciso V da Constituicao Estadual,
da Lei n° 4.320/64 (arts. 41, 42 e 43) e da Lei Organica do Municipio.

Certo também, que toda abertura de crédito adicional, seja
especial ou suplementar, impacta o equilibrio orcamentario e
financeiro do ente publico. Dai a obrigacdo de o gestor (no caso o
Prefeito) indicar as fontes de onde virao os recursos financeiros. Tais
fontes podem ser: anulagdao parcial ou total de dotacdes
orcamentarias ja previstas; excesso de arrecadacao (nao se trata
necessariamente de arrecadacao excessiva, mas de arrecadacgao
acima do previsto); superavit financeiro (que sdo recursos financeiros
em caixa do ano anterior); operacdao de crédito (que é o
empréstimo), conforme o citado art. 43 da Lei n°® 4.320/64. Dai que é
possivel observar que o projeto de lei atende as exigéncias legais,
isto porque, informa o valor do crédito (art. 1°) R$ 460.000,00
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(quatrocentos e sessenta mil reais); e as respectivas fontes dos
recursos (art. 2°) transferéncia via convénio com a FUNASA R$
450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais) e R$ 10.000,00 (dez
mil reais) do superavit financeiro.

Conforme se observa do PL n® 07/2026, o objetivo da verba é
exclusivamente a execucao da acao "Implantacdo de Melhorias
Sanitarias Domiciliares - Area Urbana". Segundo a exposicao de
motivos, o foco é promover a saude publica e prevenir doencas
através da melhoria das condigbes sanitarias nas residéncias da
cidade. A origem do montante de R$ 460 mil sera composta por duas
fontes distintas: R$ 450.000,00 provenientes de um convénio com a
FUNASA (Fundagao Nacional de Saude), configurando excesso de
arrecadacao por transferéncia federal, e R$ 10.000,00 sera a
contrapartida do Municipio de Prado Ferreira, utilizando superavit
financeiro de recursos livres (Fonte 0000). O projeto prevé metas
especificas que serdo incluidas no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de
Diretrizes Orgcamentarias (LDQO), sendo a meta fisica o atendimento
de 75 familias na area urbana. Quanto a classificacdo orgamentaria, a
despesa sera alocada no Departamento de Saude, sob o cddigo de
"Obras e Instalagdes".

Da Camara Municipal
A Camara Municipal, por seu turno, compete legislar sobre a

matéria, nos moldes do art. 19, incisos I e V da Lei Organica, anote-
se:

Art.19 Compete a Cadmara Municipal, com a san-

cdo do Prefeito, legislar sobre todas as matérias

de competéncia do Municipio, definidas no Capi-

tulo II do Titulo I desta Lei Orgénica, especial-

mente no que se refere a:

I assuntos de interesse local;

V abertura de créditos suplementares e especi-
ais;

Logo, compete exclusivamente aos Vereadores(as) deliberar
sobre o mérito do projeto de lei.
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Estimativa do Impacto Orcamentario Financeiro

Considerando-se a natureza juridica do PL em mesa, nao se
demonstra exigivel a apresentacao do estudo com a estimativa de
impacto econdmico-financeiro.

Da Manifestacao de Comissdoes Permanentes

A oitiva da demais ComissOes € inicialmente atribuicdo do
Presidente da Camara Municipal e da Comissao de Justica, Redacao,
Orcamento, Financas e Tomada de Contas.

Espécie Normativa ou Tipo Legal

A matéria, objeto da proposta em anadlise é objeto de Lei
Ordinaria, visto que ndo consta do rol do artigo 57, da Lei Organica
do Municipio - LOM%, que trata das matérias que devem ser
disciplinadas por Lei Complementar.

Do Parecer Contabil
A critério da Comissdao de Justica, Redacdo, Orgcamento,
Finangas e Tomada de Contas.

Do Quérum de Aprovacao e Deliberacao

Nos termos do artigo 193, § 39, inciso I, do Regimento Interno>
da Camara Municipal de Prado Ferreira - Resolucdo n°® 03 de 17 de
novembro de 1997, a matéria contida no Projeto de Lei sob analise
esta sujeita a 02 (duas) votagoes.

Em relacdo ao Quoérum exigido para aprovacao do Projeto de
Lei serad necessario o voto favoravel da maioria dos Vereadores.

Publicidade.
Para dar cumprimento ao art. 166 c¢/c art. 212 do Regimento
Interno, a Presidéncia da Cadmara deve determinar a publicacdo da

4 LOM. Art. 57 Serdo objeto de Leis Complementares, entre outras, as seguintes
matérias: I - Codigo Tributario Municipal; II - Cédigo de Obras ou de Edificagbes;
III - Plano Diretor; VI — Regime juridico e estatuto dos servidores; Paragrafo Unico
- As leis complementares serao aprovadas por maioria absoluta dos membros da
Camara Municipal.

> Regimento Interno. Art. 193 - A deliberagdo se realiza através de votagdo. § 3° -
Estdo sujeitas a duas votacdes as seguintes proposicoes; I - os projetos de lei;
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inclusdo em pauta do presente Projeto de Lei no Diario Oficial dos
Municipios do Paranda, disponivel também na versdo online em
<www.diariomunicipal.com.br/amp/>.

Conclusao

Face ao exposto, esta advocacia legislativa opina pela
constitucionalidade, legalidade e pela possibilidade juridica da
tramitacao, discussao e deliberacao do Projeto Lei.

E o opinativo que submeto a elevada apreciacao da digna
Comissao de Constituicao, Justica, Redacao, Orcamento, Financgas e
Tomada de Contas desta Egrégia Casa Legislativa.

Prado Ferreira, datado e assinado digitalmente.
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