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PRADO FERREIRA - ESTADO DO PARANA

PARECER JURIDICO N° 27/2026

Relatoério

O Presidente da Comissao de Constituicao, Justica, Redacao,
Orcamento, Financas e Tomada de Contas, através de despacho
verbal proferido na sessao do dia 11/05/2026, remeteu para parecer
da advocacia legislativa o Projeto de Lei n® 11/2026 que “Cria o
Programa Amigo Fiel de doacdo de racdo, utensilios e medicacao
basica para beneficio de cdes e gatos vulneraveis no Municipio de
Prado Ferreira.”

E o relatério.

PRELIMINARMENTE

No evento “"PLO 26/2025 - PROJETO DE LEI ORDINPARIA,
documentos acessérios - SAPL”, observa-se o Oficio n® 146/2025-
GAB, de 20 de outubro de 2025, por meio do qual o Sr. Prefeito
Municipal, na condicao de autor do Projeto de Lei n° 26/2025 que
“Cria o Programa Amigo Fiel de doacdo de racdo, utensilios e
medicacdo basica para beneficio de cdes e gatos vulneraveis do
Municipio de Prado Ferreira”, requereu a retirada de pauta da
proposicao, com fundamento no §2° do art. 132 do Regimento
Internol.

Competéncia e Iniciativa

Trata-se de matéria que compete ao Municipio, por forca do art.
23, VII e art. 30, I da Constituicdo da Republica?, do art. 53, XVI da
Constituicdo do Estado do Parana3, e do art. 79, I e do art. 89, VI e
VII da Lei Organica“.

L RI. Art. 132 - As proposicGes poderdo ser retiradas mediante requerimento de seus autores
ao Presidente da Camara, se ainda ndo se encontrarem sob deliberagdo do Plenario ou com a
anuéncia deste, em caso contrario. [...] § 2 © - Quando o autor for o Executivo, a retirada
devera ser comunicada através de oficio, ndo podendo ser recusada.

2 CR. Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios: VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; Art. 30. Compete aos Municipios: I -
legislar sobre assuntos de interesse local;

3 CE Art. 53 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sang¢do do Governador do Estado, a qual
nao é exigida, no entanto, para o especificado no art. 54, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente sobre: XVI — matéria decorrente da competéncia co-
mum prevista no art. 23 da Constituicdo Federal;

3 CR. Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presi-
dente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
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Nota-se que o projeto de lei n® 11/2026 cria atribuicdes para
orgaos da administracdao publica municipal, razao pela qual é de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, arrimada no Art. 61, § 19,
II, "b" da Constituicao da Republica>.

Analise Juridica

Inicialmente, cumpre salientar, que o parecer tem em mira a
constitucionalidade e a legalidade da proposicao. Referida analise
juridica, circunscreve-se a apreciacao dos aspectos relacionados a
competéncia e a iniciativa; a espécie normativa; ao quérum para
deliberacao e aprovagao; a publicidade; a forma; as normas inerentes
a responsabilidade fiscal; entre outros aspectos relativos ao processo
legislativo. De outro giro, cabe ao parecer juridico, na medida do
possivel, esclarecer, elucidar, explicar, municiar os Vereadores de
informacgoes, para deliberagao. Isto porque, nem todos os Vereadores
detém conhecimentos técnico-juridicos.

O projeto de lei dispbe sobre a criagao de um programa
municipal de doacdo de racdo, utensilios e medicacdo basica para
caes e gatos, para complementar o consumo desses suprimentos, eis
o art. 10:

Art.19 Fica o Poder Executivo autorizado a implantar
o Programa Amigo Fiel de auxilio com doacdo de ra-
cdo, utensilios e medicacdo basica, definidos em De-
creto, para beneficio de cdes e gatos que, comprova-
damente, pertenciam a populacdo de rua do Munici-
pio de Prado Ferreira e que se encontrem em posse
provisdria e sob os cuidados de pessoas fisicas e ju-
ridicas cadastradas na forma desta Lei.

Nas palavras do art. 1°© o programa destina-se aqueles “que,
comprovadamente, pertenciam a populacdo de rua do Municipio de
Prado Ferreira e que se encontrem em posse provisdria € sob os

Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. § 1°
Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: II - disponham sobre: b)
organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos publicos e
pessoal da administragdo dos Territorios;

4 LOM Art. 8° E competéncia do Municipio, em comum com a Unido e o Estado: VI - proteger
0 meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de suas formas: VII - preservar as flo-
restas, a fauna e a flora; Art. 7° Compete ao Municipio: I - legislar sobre assuntos de inte-
resse local;
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cuidados de pessoas fisicas e juridicas cadastradas na forma desta
Lei”. Trata-se, portanto, de politica municipal que pretende auxiliar
na demanda por suprimentos de animais enquadrados na condicao de
vulnerabilidade, segundo regras da politica publica local.

O art. 1° também se refere a “autorizar o poder executivo a
implantar um programa municipal”. Aqui cabe esclarecer que a
expressao "Fica o Poder Executivo autorizado" configura vicio técnico-
legislativo e incongruéncia légica quando o projeto é de autoria do
proprio Prefeito Municipal. Nessa hipdtese, a chamada "lei
autorizativa" é considerada uma figura inécua pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF). O Poder Legislativo nao possui a
prerrogativa de "autorizar" o Poder Executivo a exercer competéncias
administrativas que a propria Constituicdo Federal ja Ihe conferiu
diretamente.

O art. 29 define as figuras dos cuidadores e dos protetores:

Art. 29 Para os efeitos desta Lei, entende-se como
beneficiarios aptos ao cadastramento:

I. Cuidadores: Pessoas fisicas, maiores de 18 (dezoi-
to) anos, residentes e domiciliadas em Prado Ferrei-
ra, que se dediquem ao recolhimento e guarda provi-
Sdéria de animais em situacdo de rua, abrigando-os
em sua residéncia ou local de sua propriedade ou
posse, e que arquem com o0s custos dos cuidados e
alimentacao.

II. Entidades Protetoras: Pessoas juridicas com sede
em Prado Ferreira, sem fins lucrativos, formalizadas
e com estatuto que preveja o recolhimento, cuidado
e protecdo de animais em situacdo de rua no Munici-
pio, abrigando-os em local proprio ou por meio de
voluntarios cadastrados pela Entidade.

O art. 3° do PL n® 11/2026 resguarda o Municipio ao
condicionar o programa a "capacidade orcamentaria e financeira".
Isso atende aos preceitos técnicos do art. 16, incisos I e II da Lei
Complementar n® 101/20006.

6 LRF. Art. 16 A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de: I - estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqientes; II - declaracao
do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com a
lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.
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Art. 39 O objetivo do Programa é complementar a
demanda do consumo destes suprimentos, sendo
qgue o Programa ndo suprira integralmente as neces-
sidades dos animais assistidos e se limitara a capaci-
dade orcamentaria e financeira do Municipio.

Nota-se que estdao inclusos a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e a declaracao do ordenador da despesa de
gue o aumento tem adequacao orcamentaria e financeira.

O art. 49 deixa claro que cuidadores e entidades protetoras sao
voluntarios, isto é, aderem voluntariamente ao programa, bem como
guaisquer atividades que desenvolverem sera considerada atividade
voluntaria para todos os efeitos juridicos:

Art. 49 A participacdo dos Cuidadores e Entidades
Protetoras no Programa Amigo Fiel ndo gera vinculo
empregaticio, de natureza civil, trabalhista ou de
qualquer outra espécie com o Municipio de Prado
Ferreira, tampouco a obrigacdo do Municipio em pro-
ver recursos materiais diretos ou indiretos diversos
dos estabelecidos nesta Lei e em seu Decreto regu-
lamentador.

No art. 59 trata da “organizacdao administrativa” de a que se
refere o art. 61 da Constituicao, isto &, cria atribuicdes para a Divisao
de Agricultura e Meio Ambiente, 6rgdao da Administracdo Direta do
Poder Executivo:

Art. 5° A coordenagdo e gestao do Programa Amigo
Fiel ficardo a cargo da Divisdo de Agricultura e Meio
Ambiente, responsavel pelo:

I. Cadastramento, andlise e acompanhamento dos
Cuidadores e Entidades Protetoras;

II. Recebimento, armazenamento e disponibilizacdo
das doacoes;

III. Fiscalizacdo do cumprimento das regras do Pro-
grama.

Paragrafo unico. As doacbes serdo disponibilizadas
para retirada na sede da Divisdo ou em local por ela
designado, ndo cabendo ao Municipio a obrigacdo de
entrega dos itens.
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No art. 6° tem-se a execugao propriamente dita do programa,
bem como o reforco quanto ao condicionamento a “capacidade
orcamentaria e financeira do Municipio”:

Art. 6° A forma de doacao, a periodicidade, a quanti-
dade dos itens doados e os critérios de prioridade se-
réao regulamentados por Decreto do Poder Executivo,
qgue levara em conta:

I. A quantidade de animais atendidos e devidamente
comprovada pelo Cuidador ou Entidade;

II. A capacidade orcamentaria e financeira do Muni-
cipio.

No art. 7° reforca a finalidade do programa, bem como
estabelece uma penalidade administrativa imediata;
“descredenciamento” em caso de desvio de finalidade:

Art. 79 Fica proibida a comercializacdo ou desvio de
finalidade das doacdes recebidas do Municipio por
Cuidadores e Entidades, sob pena de imediato des-
credenciamento do Programa e aplicacdo das demais
medidas legais cabiveis.

A aplicacao da penalidade administrativa de descredenciamento
do programa, nao afasta nem impede a imposicao de outras sangoes
previstas em lei.

No art. 89, inciso I estabelece que o programa sera financiado
por recursos livres do Municipio conforme a lei orgamentaria anual.

Art. 80 O Programa sera financiado por:

I. Recursos livres do Municipio, consignados em lei
orcamentaria anual;

II. Doacbes de produtos e servicos de pessoas fisicas
e juridicas interessadas em colaborar com a causa
animal, devidamente registradas e incorporadas ao
patriménio do Municipio.

No inciso II, do art. 8° estd previsto que o recebimento de
doacgles privadas. Isso é legal, mas o Municipio precisard criar um
sistema transparente de prestacao de contas para evitar desvio de
finalidade desses bens publicos integrados.
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Estimativa do Impacto Orcamentario Financeiro

A propositura cria despesas, razao pela qual esta instruida com
a declaracao do ordenador de despesas e o0 estudo com a estimativa
de impacto econémico-financeiro exigidos pelo art. 16, incisos I e II
da Lei Complementar n® 101/2000”.

Do Parecer das Comissdes Permanentes

A oitiva da demais ComissOes € inicialmente atribuicdo do
Presidente da Camara Municipal e da Comissao de Justica, Redacao,
Orgamento, Financas e Tomada de Contas.

Espécie Normativa ou Tipo Legal

A matéria, objeto da proposta em analise ndao consta do rol do
artigo 57, da Lei Organica do Municipio - LOMS, que trata das
matérias que devem ser disciplinadas por Lei Complementar.

Do Quérum de Aprovacao e Deliberacao

Nos termos do artigo 193, § 39, inciso IV, do Regimento
Interno® da Camara Municipal de Prado Ferreira — Resolucdao n° 03 de
17 de novembro de 1997, a matéria contida no Projeto de Lei sob
andlise esta sujeita a 02 (duas) votacdes e obtencao de maioria de
votos para sua aprovacao, ou seja, pelo menos de 5 (cinco) votos
favoraveis?o,

7 LRF. Art. 16 A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 6357) I - estimativa do impac-
to orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqlien-
tes; II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orgamenta-
ria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orgamentarias.

8 LOM. Art. 57 Serdo objeto de Leis Complementares, entre outras, as seguintes matérias: I
- Codigo Tributario Municipal; II - Cédigo de Posturas; III - Cédigo de Obras ou de Edifica-
cOes; IV - Cddigo de Arruamento, Parcelamento e Zoneamento do Solo; VI - Plano Diretor;
VI - Regime juridico e estatuto dos servidores; Paragrafo Unico — As leis complementares
serdo aprovadas por maioria absoluta dos membros da Cadmara Municipal.

9 RI. Art. 193 - A deliberacdo se realiza através de votacdo. § 3° - Estdo sujeitas a duas
votacgOes as seguintes proposicdes; IV - as leis complementares;

10 RI. Art. 44 - As deliberagdes do Plenario, conforme determinagdes constitucionais, legais
ou regimentais, serao tomadas por: I - maioria simples; II - maioria absoluta; III - maioria
de dois tergos. § 39 - As deliberacdes da Camara e de suas Comissdes, ressalvado o disposto
nos paragrafos anteriores, serdo tomadas por maioria de votos, presente a maioria absoluta
de seus membros;
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Publicidade

Para dar cumprimento ao art. 166 c/c art. 212 do Regimento
Interno, a Presidéncia da Camara deve determinar a publicacdo da
inclusdo em pauta do presente Projeto de Lei no Diario Oficial dos
Municipios do Paranda, disponivel também na versdo online em
<www.diariomunicipal.com.br/amp/>.

Conclusao

Face ao exposto, esta advocacia legislativa opina pela
constitucionalidade, legalidade e possibilidade juridica de deliberagao
do Projeto de Lei n© 11/2026.

E o parecer que, respeitosamente, submeto a superior
apreciacao da Comissao de Constituicao, Justica, Redacao,

Orcamento, Financas e Tomada de Contas.

Prado Ferreira, datado e assinado digitalmente.

Assinado digitalmente por JULIO CESAR BOTELHO
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